КОНТРОЛЪТ ВЪРХУ АДМИНИСТРАТИВНИТЕ АКТОВЕ

ОТ АДМИНИСТРАТИВНИТЕ СЪДИЛИЩА

Обхват на компетентността 

1.1 Кои са видовете контролирани актове (подзаконови/индивидуални)?
Съгласно българската правна доктрина и практика, административните актове се делят на индивидуални, общи и нормативни (подзаконови) актове. Това деление е и легално закрепено в основния процесуален кодекс, който регулира системата на административното правосъдие в България – Административнопроцесуалният кодекс.
Съгласно законовата дефиниция на индивидуален административен акт същият е изричното волеизявление или изразеното с действие или бездействие волеизявление на административен орган или на друг овластен със закон за това орган или организация, с което се създават права или задължения или непосредствено се засягат права, свободи или законни интереси на отделни граждани или организации, както и отказът да се издаде такъв акт. 
Индивидуален административен акт е и волеизявлението, с което се декларират или констатират вече възникнали права или задължения.  
Индивидуален административен акт е и волеизявлението за издаване на документ от значение за признаване, упражняване или погасяване на права или задължения, както и отказът да се издаде такъв документ. 

Индивидуален административен акт е и отказът на административен орган да извърши или да се въздържи от определено действие. 

Индивидуални административни актове са например заповедта на началника на Регионална дирекция „Строителен контрол” за премахване на незаконен строеж; данъчнооблагателният акт; актът за установяване на вземане за такса за битови отпадъци и др. 
Общи са  административните актове с еднократно правно действие, с които се създават права или задължения или непосредствено се засягат  права, свободи или законни интереси на неопределен брой лица, както и отказите да се издадат такива актове. Общ административен акт е например този акт, с който се определя срок, в който собствениците на моторни превозни средства трябва да сменят регистрационните си номера. 
Нормативните административни актове са подзаконови административни актове, които съдържат административноправни норми, отнасят се за неопределен и неограничен брой адресати и имат многократно правно действие. Те се издават по прилагане на закон или подзаконов нормативен акт от по-висока степен.
Основен принцип в административното правосъдие в България е, че съдът осъществява  контрол за законосъобразност по отношение на всички актове на администрацията - индивидуални, общи и подзаконови. По изключение и само със закон от съдебен контрол могат да се изключат някои актове на администрацията. С разпоредбата на чл. 120, ал. 2 от Конституцията на Република България е възприет принципът на общата клауза на обжалване на всички административни актове пред съдилищата. Гражданите и юридическите лица могат да оспорят пред съда всеки административен акт, с който се засягат техни права или законни интереси, с изключение на изрично посочените със закон.

1.2 Какви са критериите за определяне на подсъдността по административни дела? Има ли актове на изпълнителната власт или на други овластени с публична власт органи, които поради естеството си или поради предмета си са извън обхвата на съдебния контрол?

Административното правосъдие в България се осъществява от 28 регионални административни съдилища, които започнаха да функционират от 01.03.2007 год., и от Върховния административен съд на Република България. 

Върховният административен съд на Република България има освен правораздавателни функции, така и функция по осъществяването на върховен съдебен надзор за точното и еднакво прилагане на законите в административното правораздаване. 

Юрисдикцията на Върховния административен съд се разпростира на територията на цялата страна. Седалищата и съдебните райони на административните съдилища се определят от Висшия съдебен съвет по предложение на министъра на правосъдието. 
Първоинстанционните дела се разпределят между административните съдилища и Върховния административен съд чрез правилата за родова подсъдност, изхождайки от предмета на делото. Родовата подсъдност е само законна, не може да бъде дерогирана с договор между страните и за нея съдът следи служебно. 
Основен първоинстанционен съд е административният съд, на който са подсъдни всички дела, с изключение на тези, подсъдни на Върховния административен съд. 

Делата, подсъдни на Върховния административен съд като първа инстанция, са: оспорвания срещу подзаконови нормативни актове, освен тези на общинските съвети; оспорвания срещу актове на Министерски съвет, министър-председателя, заместник-министър председателите и министрите, оспорвания срещу решения на Висшия съдебен съвет, който е основен кадрови орган на съдебната система; оспорвания срещу актове на органите на Българска народна банка, както и оспорвания срещу други актове, посочени в закон. Така например по силата на изрични разпоредби в специалните закони Върховният административен съд осъществява контрол за законосъобразност по отношение на административните актове, издавани от независимите регулаторни органи като Комисията за регулиране на съобщенията, Съветът за електронни медии,  Комисията за защита от дискриминация, Комисията за защита на конкуренцията, Комисията за финансов надзор, част от решенията на Централната избирателна комисия, Централната избирателна комисия за местни избори и др. 

Първоинстанционните административни дела, родово подсъдни на регионалните административни съдилища, се разпределят между тези съдилища по правилата на общата местна подсъдност. Според тях делата се разглеждат от административния съд в района, на който е седалището на органа, издал оспорения административен акт, а когато то е в чужбина – от Административен съд София-град.
Върховният административен съд разглежда освен първоинстанционни дела и касационни жалби и протести срещу първоинстанционни съдебни решения; частни жалби срещу определения и разпореждания, както и молби за отменяне на влезли в сила съдебни актове по административни дела.
Съгласно Административнопроцесуалния кодекс спрямо изброените по-долу актове, някои от които по същността си са индивидуални административни актове, не се прилагат производствата по издаването на индивидуални административни актове, производствата по оспорването по административен и съдебен ред и производствата по изпълнението им, уредени в кодекса. Такива са:
· актовете на Народното събрание и на Президента на Републиката;

· актовете, с които се упражнява законодателна инициатива;
· актовете, с които се създават права или задължения за органи или организации, подчинени на органа, издал акта, освен ако с тях се засягат права, свободи или законни интереси на граждани или юридически лица. 

 Съгласно Административнопроцесуалния кодекс изрично изключени от съдебно обжалване са административните актове, с които непосредствено се осъществява външната политика, отбраната и сигурността на страната, освен ако със закон е предвидено друго.
Не подлежат на самостоятелен съдебен контрол, отделно от крайния завършващ административното производство акт, административните актове, които са част от производствата по издаване или изпълнение на индивидуални или общи административни актове или са част от производството по издаване на нормативни актове. 
1.3 Цитирайте няколко казуса, които илюстрират значението и границите на компетентността на съда 
Казус: Административният съд е сезиран с жалба срещу решение на комисията, назначена със заповед на възложителя в рамките на процедура за обществена поръчка, с което се предлага на възложителя дружеството-жалбоподател да бъде отстранено от по-нататъшно участие в конкурса. Съдът е извършил проверка на допустимостта на жалбата и като приел, че същата е недопустима, защото решението на комисията не представлява индивидуален административен акт, тъй като е волеизявление, което е част от производството по издаване на такъв, е оставил същата без разглеждане и е прекратил производството по делото.
Съдът осъществява съдебен контрол върху административните актове, само ако не са налице процесуални пречки (основания за недопустимост) за упражняване правото на оспорване. 
2. Съдопроизводствени правила 

2.1  Общо представяне на съдебната процедура. Къде се съдържат съдопроизводствените правила, чрез кои текстове те са уредени?

Основният нормативен акт, който съдържа процесуалните норми, които регулират административния процес, е Административнопроцесуалният кодекс. 
Същият влезе в сила на 12.07.2006 год., а Дял Трети от кодекса „Производства пред съд” влезе в сила на 01.03.2007 год. От тази дата административните съдилища започнаха да образуват дела. Преди 01.03.2007 год. административните дела се разглеждаха от административните отделения на общите съдилища.
За първи път с приемането на Административнопроцесуалния кодекс в българската история бе цялостно уреден административният процес, а именно производствата по издаване на индивидуалните, общите и нормативните (подзаконови) актове, тяхното оспорване и изпълнение.
За неуредените в кодекса въпроси се предвижда субсидиарното прилагане на раздели от самия кодекс или от други закони. Например при издаване на общите административни актове се предвижда субсидиарно прилагане на правилата за издаване на индивидуалните административни актове; при издаването на нормативни административни актове се прилагат правилата на Закона за нормативните актове; при обжалването на административните актове субсидиарно приложение има Гражданскопроцесуалният кодекс.
Съдебните производства се уреждат в Дял Трети на кодекса – „Производства пред съд” от чл. 126 до чл. 257 от Административнопроцесуалния кодекс. За неуредените в последния въпроси, както бе посочено и по-горе, субсидиарно се прилага друг кодекс – Гражданскопроцесуалният. 
В съдебното производство кой има по-активна роля – съдът или страните? Какви са техните процесуални права и задължения? Участва ли прокурорът? Каква е неговата роля? Процесът устен ли е или е писмен? Съдията сам ли взема решения или в състав?

В Административнопроцесуалния кодекс е закрепено диспозитивното начало в съдебните производства, което се изразява най-общо в следното:

Съдебните производства започват по искане на заинтересовано лице или на прокурора в определените от Административнопроцесуалния кодекс или друг закон случаи. Недопустимо е съдът да образува производството служебно. Началото на съдебното производство е обусловено от волята на жалпобоподателя или протестиращия, като съществува възможността във всеки един момент съдът да бъде десезиран чрез оттегляне или отказ от жалбата или протеста.
В производството по оспорване на индивидуален или общ административен акт, всеки може да защити своите права и интереси, засегнати от издаването на този вид акт. 

Физическите и юридическите лица, както и държавните органи подадат жалба, а прокурорът – протест. Жалбата трябва да съдържа реквизитите, определени от законодателя в кодекса. 

Срокът за оспорване на индивидуалните административни актове е 14-дневен от съобщаването му на заинтересованите лица. Общите административни актове могат да се оспорят в едномесечен срок от съобщението за издаването им или в 14-дневен срок от съобщенията до лицата, участвали в производството пред административния орган.

При оспорването на административни актове, страдащи от най-тежкия порок – нищожност /поради неспазване на формата на акта, постановяване на акта от некомпетентен орган и др./ – не е фиксиран определен срок, а актовете могат да бъдат атакувани безсрочно във времето пред административните съдилища. Подзаконовите актове могат да се оспорват без ограничение във времето. 

Съдебните производства съгласно Административнопроцесуалния кодекс са двуинстанционни, освен когато в него или в друг закон е установено друго. Например, съгласно кодекса едноинстанционни са съдебните производства, в които се решава спор за компетентност между административните органи; при решаване на спор за подсъдност между административните съдилища или между административен и общ съд; по обжалване на действията на органа по изпълнението и др. 

Едноинстанционност може да бъде въведена и със специален закон –  например Законът за устройство на територията – при оспорването на подробни устройствени планове и техните изменения; Законът за съдебната власт - при оспорване на решения на Висшия съдебен съвет при проведен конкурс за магистрати въз основа на атестация и др.

 Първата инстанция е инстанцията по същество – съдът проверява дали оспореният административен акт отговаря на изискванията за законосъобразност съгласно чл. 146 от Административнопроцесуалния кодекс – издаден ли е от компетентен орган, дали е спазена установената форма, да не е допуснато съществено нарушение на административнорпоизводствените правила, да е издаден в съответствие с материалноправните разпоредби и целта на закона. 

Първоинстанционното съдебно решение подлежи на обжалване в 14 - дневен срок от съобщаването му на страните пред касационната инстанция.

В касационното производство не се решава материалноправният спор, а спорът за правилността на първоинстанционното решение. Предметът на касационната проверка се свежда до обсъждане от Върховния административен съд на посочените в жалбата или протеста пороци на решението, като освен това съдът извършва служебна проверка за валидността, допустимостта и съответствието на решението с материалния закон.

Съгласно Административнопроцесуалния кодекс административният акт може да се оспори пред съда и без да е изчерпана възможността за оспорването му по административен ред. Съгласно някои специални закони, например Данъчно-осигурителния процесуален кодекс оспорването на даден индивидуален административен акт по административен ред, примерно данъчно-ревизионен акт, е задължителна предпоставка за оспорването му по съдебен ред.
Страни в съдебно административното производство са оспорващият, органът, издал административния акт, както и всички заинтересовани страни.

Задължение на съда, когато бъде сезиран с подадена жалба или протест срещу даден административен акт, е да образува съдебното производство и да го приключи. 
Председателят на съда, негов заместник или председателят на отделението образуват административното дело, определят на случаен принцип съдията-докладчик и му предават делото.

Съдията-докладчик насрочва делото в срок не по-дълъг от два месеца от постъпването на жалбата в съда. 

Страните се конституират служебно по делото. 
Съдът извършва проверка по редовността и допустимостта на жалбата или протеста и ако последните отговарят на изискванията за редовност и допустимост, се разпорежда преписи от тях да бъдат изпратени на страните. В 14-дневен срок от получаването на преписа всяка от страните може да представи писмен отговор и да посочи доказателствата си.
Административните съдилища разглеждат делата в състав от един съдия, а участието на прокурор не е задължително. Когато се произнася като касационна инстанция, съдът заседава в състав от трима съдии. В такъв състав административният съд заседава и когато решава дела по оспорване на подзаконовите нормативни актове на общинските съвети. Производството се развива със задължителното участие на прокурор.

Върховният административен съд (като първоинстанционен съд) разглежда делото в състав от трима съдии. 

В състав от трима съдии Върховният административен съд разглежда дела по оспорване на подзаконови нормативни актове (с изключение на тези на общинските съвети) при задължително участие на прокурор.

Като касационна инстанция Върховният административен съд разглежда делото в състав от трима съдии, когато решението е постановено от административен съд, и в състав от петима съдии, когато първоинстанционното решение е постановено от тричленен състав на Върховния административен съд. Участието на прокурор е задължително в касационното производство.
Делото се разглежда в открито съдебно заседание, в което както съдът, така и страните извършват процесуални действия. 
Съгласно Административнопроцесуалния кодекс прокурорът следи за спазване на законността в административния процес, като извършва следното:

· предприема действия за отмяна на незаконосъобразни административни и съдебни актове; 

· в предвидените в Административнопроцесуалния кодекс или в друг закон случаи участва в административни дела;

· започва или встъпва във вече образуваните съгласно  Административнопроцесуалния кодекс производства и когато прецени, че това се налага от важен държавен или обществен интерес. 
Прокурорът е страна по делото и има равни процесуални права с другите страни. При участието си в административни дела същият дава заключения. 
Съдебните състави във Върховния административен съд са колегиални органи. Всеки един от тях се състои от председател и съответния брой членове. Председателят на състава ръководи съдебното заседание, следи за реда в него, задава въпроси на страните, вещите лица, свидетелите и др. Той издава еднолично разпореждания. Всички други процесуални действия на съда по решаване на делото в открито или в закрито заседание се извършват от съдебния състав.  
Един от членовете на съдебния състав е и докладчикът по делото. В съдебното производство по административни дела не се прилага правилото от наказателния процес за несменяемост на решаващия съдебен състав, докато се приключи делото. В едномесечен срок от приключване на последното заседание, в което е разгледано делото, участвалият в него състав постановява решение (съдебен акт, с който съдът се произнася по съществото на спора) или с определение (с което съдът се произнася по допустимостта на производството). 
Съдебният акт следва да съдържа законоустановените реквизити – дата и място на издаване, поименно посочване на състава на съда, на секретаря, на прокурора по делото, ако такъв е участвал, мотиви и разпоредителна част, имената на страните, освен ако решението има действие спрямо всички, в тежест на кого се възлагат разноските, подлежи ли на оспорване съдебният акт и ако е така, пред кой съд и в какъв срок. 
Съдебният акт се подписва от всички съдии, които са взели участие в постановяването му, дори и ако някой член или членове на състава на съда имат особено мнение. Решението се формира от волята на мнозинството на съдебния състав. Съдебният акт се изготвя в писмена форма, което е условие за неговата валидност. 
Субекти в административния процес са съдът и страните – жалбоподател и ответник, както и заинтересованите лица – чиято правна сфера се засяга от издадения и оспорен административен акт. Жалбоподателят е лицето – физическо или юридическо, или административният орган, от чието име е подадена жалбата. Ответникът може да е физическо или юридическо лице, или административен орган. 
Съдебният процес е двустранно производство. Условие за него е да има две срещупоставени страни. Когато говорим за процесуални действия на страните, разбираме не само действията на жалбоподателя и ответника, но и тези на другите участващи заинтересовани страни, защото и чрез тях съдебно-административния процес се развива. 
В административния процес е застъпено и служебното начало - съгласно чл. 174, ал. 4 от Административнопроцесуалния кодекс, съдът е длъжен да съдейства на страните, участващи в процеса, за установяване на формални грешки и да им посочва, когато не сочат доказателства за определени обстоятелства от значение за делото. Съдът може служебно да назначи вещи лица. Също така има и други случаи на служебни действия на съда. Например: ако административният орган не изпълни задълженията си да изпрати на съда заверени копия от цялата административна преписка по издаването на оспорения административен акт на съда, то последният може да я изисква служебно; когато решението, постановено от първоинстанционния съд, подлежи на касационна проверка, то тогава касационния съд разполага с правомощия да прилага служебното начало, като следи за валидността, допустимостта и съответствието на решението с материалния закон и др. 
2.2. Какви са правилата за допустимост на жалбата? Трябва ли жалбоподателят да доказва правен интерес? Ако е така, дали изискването за правен интерес се тълкува разширително или стеснително? (цитирайте случаи от практиката)

В Административнопроцесуалния кодекс са неизчерпателно посочени основанията за недопустимост на жалбата или протеста. Тези основания представляват или липсата на процесуални предпоставки или наличието на процесуални пречки да се упражни правото на оспорване. Проверката се извършва от съдията-докладчик или при конституирани страни по делото – от съдебния състав.

При констатиране на посочените по-долу основания жалбата или протестът се оставят без разглеждане, а ако е образувано съдебно производство, то се прекратява, а именно:

· актът не подлежи на оспорване (оспореният акт не е индивидуален административен акт);

· оспорващият е неправосубектен;

-  оспореният административен акт е оттеглен;

-  оспорващият няма правен интерес от оспорването;

-  оспорването е просрочено;

-  по оспорването има влязло в сила съдебно решение;

- има образувано дело пред същия съд, между същите страни, на същото основание;

-  оспорването бъде оттеглено или бъде извършен отказ от него.

Останалите предпоставки, които също обуславят недопустимост на жалбата или протеста са: 

-  неподведомствеността на оспорването;

- изтичането на срока за допълване на решението;

- спорът не е подсъден на съда, сезиран с жалбата или протеста;

- процесуална недееспособност на оспорващия;

-  липса на представителна власт;

- основание за спиране на делото.

Съдебните актове, с които съдът се произнася по допустимостта на жалбата или протеста са разпореждане (еднолично от съдията-докладчик) или определение (от съдебния състав).

Актът по допустимостта на жалбата или протеста се оспорват пред по-горестоящия съд.

 При оспорването на индивидуален или общ административен акт жалбоподателят трябва да обоснове правния си интерес от оспорването, а именно да е засегнат от издадения акт.

2.3 Може ли жалбоподателят да се представлява  сам пред съда или има нужда задължително от съдействието на адвокат? 
Страните могат да участват лично в съдебно-административното производство или да бъдат представлявани от адвокат, а държавните органи – от юрисконсулт, както пред първоинстанционния съд, така и пред касационната инстанция. Дори и да са представлявани от адвокат, те не загубват правата си и сами да присъстват в съдебна зала, да бъдат изслушвани, да правят доказателствени искания, да обжалват съдебните актове и т.н. тоест, дори и страните да имат процесуален представител по делото, те не губят и могат да упражняват процесуалните си права в пълен обем. 
Участието на страните по делото не е задължително, стига същите да са редовно призовани, но е в техен интерес да ангажират доказателства, да оспорват тези на противната страна, да правят възражения и др. 

2.4. Може ли жалбите да бъдат подавани като се използват новите технологии /чрез Интернет/? 

Жалбата и протестът се изготвят в писмена форма, която е условие за тяхната действителност. Устната жалба или протест не пораждат правно действие. Административнопроцесуалният кодекс разписва и задължителни реквизити на жалбата и протеста, като обичайно неизпълнението на тези изисквания е основание за оставянето им без движение до отстраняване на недостатъците по същите. 

Задължителен реквизит на жалбата и протеста е подписът на жалбоподателя, респ. протестиращия. В Административнопроцесуалния кодекс е предвидена възможност за подаване на документи по електронен път с електронен подпис. 
2.5. Съществува ли публична или частна система, която да облекчава достъпа до съда на лицата, които имат нужда от правна помощ, но не могат да я ползват поради недостиг на средства. 

Гарантираното от чл. 56 на Конституцията на Република България право на защита включва като свой съществен елемент правото на гражданите да ползват помощта на адвокат. Принципът е доразвит в разпоредбата на чл. 7, ал. 2 от Закона за съдебната власт - гражданите и юридическите лица имат право на съдебна защита, която не може да им бъде отказана.

В Административнопроцесуалния кодекс липсва уредба на правната помощ, поради което субсидиарно се прилагат правилата на Гражданскопроцесуалния кодекс, както и на Закона за правната помощ. 

Правната помощ се състои в осигуряването на безплатна адвокатска защита, която се предоставя на физически лица при определени обстоятелства. Средствата за правна помощ се осигуряват от републиканския бюджет. 
Видовете правна помощ биват:


1/. консултация с оглед постигане на споразумение преди започване на съдопроизводството или завеждане на делото;


2/. подготовка на документи за завеждане на делото;


3/. процесуално представителство.

Правната помощ в хипотезата на т. 1 и т. 2 имат лицата, които отговарят на условията за получаване на месечни социални помощи съгласно българското законодателство, както и настанените в специализирани институции за предоставяне на социални услуги, а също така и на приемните семейства или семейства на роднини или близки, при които е настанено дете по реда на Закона за закрила на детето.

Искането за правна помощ във вида на консултация и подготовка на документи за завеждане на делото се разглежда и решава от Председателя на Националното бюро за правна помощ, което е независим държавен орган със самостоятелен бюджет и администрация. Той се произнася в 14-дневен срок след представяне на съответните документи. Отказът може да се оспорва пред съответния административен съд.

Правна помощ във вида на процесуално представителство имат право да получат физически лица – страни по административни дела, които не разполагат със средства за заплащане на адвокат, желаят да имат такъв и интересите на правосъдието изискват това. 

Молбата за правна помощ се подава до съда, пред който делото е висящо. При преценка на основателността на искането за предоставяне на правна помощ съдът взема предвид: доходите на лицето или семейството; имущественото състояние, удостоверено с декларация; семейното положение, здравословното състояние; трудовата заетост, възрастта и други обстоятелства. 

Правна помощ в никоя от трите й форми не се предоставя, ако същата не е оправдава от гледна точка на ползата, която тя би донесла на лицето, кандидатстващо за правна помощ; ако претенцията е очевидно неоснователна, необоснована и недопустима, както и в случаите на търговски дела и данъчни дела. 

2.6. Жалбите спират ли изпълнението на атакуваните решения и ако е така, при какви условия?

Съгласно Административнопроцесуалния кодекс жалбата и протеста срещу индивидуалния административен актове имат суспенсивен ефект. Такъв ефект имат и нередовната или недопустима жалба. Цитираният ефект се изразява в това, че административният акт не се изпълнява до решаване на спора от съответния орган. 
Оспорването не спира изпълнението на общия административен акт. Съдът може да спре изпълнението при наличието на следните законоустановени предпоставки – по искане на оспорващия, ако изпълнението би могло да причини на същия значителна или трудно поправима вреда. Искането се разглежда в открито съдебно заседание, като съдът се произнася незабавно с определение, което може да бъде обжалвано с частна жалба. 
Оспорването на подзаконовия административен акт не спира неговото действие, освен ако съдът постанови друго. Определението на съда за спиране действието на подзаконовия нормативен акт се обнародва по начина, по който е бил обнародван актът, и влиза в сила от деня на обнародването му. 

2.7. Какви са правомощията на съда във воденето на процеса, за да задължи администрацията да представи доказателства, с които насрещната страна не се е запознала? /цитирайте подходяща практика/

Съгласно Административнопроцесуалния кодекс още с подаването на жалбата или протеста оспорващият е длъжен да посочи доказателствата, които иска да бъдат събрани, както и да представи писмените доказателства, с които разполага. В тридневен срок от изтичане на сроковете за оспорване от останалите лица органът изпраща жалбата или протеста заедно със заверено копие от цялата преписка по издаването на акта на съда. Ако органът не изпълни задължението си да изпрати преписката съдът я изисква служебно въз основа на копие на жалбата или протеста. 

При получаване на преписа от жалбата или протеста всяка от страните може да представи писмен отговор, както и да посочи доказателства. 
Когато за изясняването на правния спор е необходимо да бъдат събрани и други доказателства освен тези, които се съдържат в преписката, съдията-докладчик указва на съответната страна необходимостта от тяхното събиране. 

Неизпълнението на задължението за представяне в срок на определени доказателства, примерно административният орган да окомплектова цялата административна преписка с доказателства, е скрепено с понасянето на административнонаказателна отговорност от виновното длъжностно лице – глоба. 

Съгласно разпоредба от Закона за съдебната власт, който не изпълни разпореждане на съдия, прокурор, следовател, държавен съдебен изпълнител или съдия по вписванията, дадено по съответния ред въз основа на този закон, се наказва с глоба от 50 до 2000 лв., ако не подлежи на по-тежко наказание. Глобата се налага с разпореждане или постановление, след като на лицето се предостави възможност да даде обяснение във връзка с нарушението.

Наложилият наказанието съдия, прокурор, следовател, държавен съдебен изпълнител или съдия по вписванията може да отмени или да намали глобата по жалба на наказаното лице, подадена в 7-дневен срок от съобщението.

Друга важна последица от неизпълнението на указанията на съда във връзка със събирането на доказателства по делото е в принципа за разпределение на доказателствената тежест – а именно правомощието на съда с оглед обстоятелствата по делото да приеме за доказани фактите, относно които страната е създала пречки за събирането на доказателства. 
2.8. Съществуват ли бързи производства? Кои са те? Прилагат ли се при вземане на временни и предварителни мерки или решават спора по същество? 
Бързината е изрично посочена като основен принцип в административния процес и нейна проява са например изискванията за осигуряване на съдействие, информация, формуляри от административните органи, възможността определени факти да се доказват с декларации в производството по издаване на административните актове и т.н. 

Понятието „бързо производство” не се употребява в Административнопроцесуалния кодекс, но има определени производства, в които законът задължава съда да се произнесе или разгледа определено искане „незабавно”, а именно: 
Когато съдът е сезиран с искане да спре предварителното изпълнение на административен акт, допуснато с влязло в сила разпореждане на органа, издал акта: съдът разглежда искането в открито съдебно заседание и се произнася незабавно с определение, което може да се обжалва с частна жалба в 7-дневен срок от обявяването му на заседанието. 

Когато съдът е сезиран с жалба срещу разпореждането, с което се допуска или се отказва да бъде допуснато предварително изпълнение на административния акт: съдът разглежда жалбата незабавно в закрито заседание, без да връчва преписи от нея за страните. Когато отмени обжалваното разпореждане, съдът решава въпроса по същество, а ако предварителното изпълнение бъде отменено, административният орган възстановява положението, съществувало преди изпълнението.
И в двете цитирани хипотези, съдът не решава спора за законосъобразността на обжалвания пред него административен акт, а решава предварителни въпроси.
В глава Петнадесета на Административнопроцесуалния кодекс е уредено производство, което по своя характер и с оглед задължението на съда за незабавно разглеждане, може да се определи като бързо производство. 

Съгласно чл. 250 от Административнопроцесуалния кодекс всеки, който има правен интерес, може да иска прекратяване на действия, извършвани от административен орган или длъжностно лице, които не се основават на административен акт или на закона. 
Искането се предявява писмено пред административния съд по местоизвършване на действията. Същото се разглежда незабавно от съдия. Веднага след приключване на проверката, съдът се произнася с разпореждане. 
В тази хипотеза съдът по същество решава спора за законосъобразността на извършените фактически действия от страна на административния орган или длъжностното лице.
Бързи производства са въведени в някои специални закони. Например при произвеждане на избори за народни представители и за членове на Европейския парламент част от решенията на Централната избирателна комисия могат да се обжалват в тридневен срок от съобщаването им пред Върховния административен съд като в същия срок съдът се произнася с окончателно решение. В случаите, когато става въпрос за регистрация на партии и коалиции за участие в изборите, решенията на Централната избирателна комисия могат да се обжалват в срок до 24 часа от съобщаването им пред Върховния административен съд, който се произнася с окончателно решение в срок до 24 часа. 

3. Правомощия на административния съдия

3.1 В каква йерархическа зависимост са подредени правните норми, които административният съдия прилага? (Конституция, международни договори, закони)? 
  Основното деление на нормативните актове, съгласно българското законодателство, е на национални и международни нормативни актове.
 На първо място сред вътрешните източници на правото следва да се посочи Конституцията на Република България като основен закон, който представлява нормативен акт с най-висока юридическа сила. Тя е най-високият по ранг нормативен акт, поради което се определя като върховен закон, на когото другите закони не могат да противоречат (чл. 5, ал. 1 от Конституцията на Република България). Не могат да противоречат на Конституцията не само законите, но и другите актове, издавани или приемани от държавните органи, както и действията, извършвани от тях. В тази връзка нормите на Конституцията представляват основа за административното законодателство. Осигуряването на върховенството на Конституцията и гарантирането на нейното точно спазване е възложено на специален държавен орган – Конституционният съд. Правомощията на Конституционния съд в тази насока са: произнасяне по искане за установяване противоконституционност на законите и даване на задължителни тълкувания на конституционни текстове. Решенията на Конституционния съд имат обвързваща сила за съдилищата. Обявеният за противоконституционен закон след влизане на решението на Конституционния съд в сила не се прилага, т.е. обезсилва действието на закона. 

На следващо място в йерархията на нормативните актове, прилагани от административните съдилища, са международните договори. Действащата българска Конституция съдържа принципното положение, че международните договори, ратифицирани, обнародвани и влезли в сила за Република България, са част от вътрешното право и имат предимство пред нормите на вътрешното законодателство, които им противоречат (чл. 5, ал. 4 от Конституцията на Република България). Това не означава, че нормите на международните договори автоматично изместват вътрешноправните актове и съдията следва да приложи тях – този ефект е налице само при противоречие между законова норма и норма на международен договор. При конфликт между тях, след влизането в сила на международните договори, техните норми следва да бъдат предпочетени от правоприлагащите органи, което означава, че те имат предимство по отношение на противоречащите им разпоредби на националното право. В този смисъл е и разпоредбата на чл. 5, ал. 2 АПК, която гласи, че когато закон или подзаконов нормативен акт противоречи на международен договор, ратифициран по конституционен ред, обнародван и влязъл в сила за Република България, прилага се международният договор.
 На следващо място в йерархията на нормативните актове са законите, приети по конституционно предвидения ред от Народното събрание. Законът, по смисъла на Закона за нормативните актове, трябва да уреди пълно всички обществени отношения по дадена материя, които се поддават на трайно уреждане. 

При постановяване на съдебните актове административните съдии са обвързани и от подзаконовите нормативни актове, издадени от компетентните административни органи. Те се създават въз основа на закона и в изпълнение на законите и имат вторичен (производен) характер – постановления, правилници, наредби и др.

С влизането в сила на Договора за присъединяване на Република България към Европейския съюз, тя стана страна по учредителните договори на Европейските общности и Европейския съюз. 
Регламентите, приети от институциите на ЕС, имат пряко действие и не се нуждаят от изрично въвеждане в националното законодателство. В Закона за нормативните актове е прието, че ако нормативен акт от националното право противоречи на регламент на Европейския съюз, се прилага регламентът. 

3.2 Може ли тълкуването на законите, направено от администрацията („инструкции”) да бъде оспорено пред съда – и ако може, по какви правила и критерии, или е задължително за него?

Разпоредбата на чл. 120, ал. 2 от Конституцията на Република България урежда правото на гражданите и юридическите лица да обжалват административни актове, които ги засягат. В този смисъл направеното от административен орган тълкуване на законите подлежи на съдебен контрол, било косвено, когато в резултат на неправилно тълкуване на законова разпоредба е издаден незаконосъобразен административен акт, засягащ правата на заинтересовано лице, било чрез пряко оспорване пред съда на нормативен акт, издаден от административния орган по тълкуването на закон. 
Критериите или основанията за оспорването на административните актове са уредени в разпоредбата на чл. 146 от Административнопроцесуалния кодекс и представляват негатива на изискванията за законосъобразност на административните актове, а именно – липса на компетентност, неспазване на установената форма, съществено нарушение на административнопроизводствените правила, противоречие с материалноправни разпоредби и несъответствие с целта на закона. 

Административните актове подлежат на контрол единствено за законосъобразност, могат да бъдат обжалвани от всяко физическо или юридическо лице. Основното изискване е актът да засяга или застрашава негови права, свободи или законни интереси.

3.3 Тълкуването на международните договори от администрацията обвързва ли и съда?  

След като бъдат ратифицирани по конституционен ред, обнародвани и влезли в сила за Република България, международните договори стават източник на правни норми на вътрешното право, прилагат се от административните и съдебните органи и имат предимство пред противоречащите им разпоредби на вътрешното законодателство. По този начин на международнодоговорната норма се придава непосредствено действие, без да е необходимо опосредяването й от закон или друг нормативен акт, или нейното тълкуване от определен държавен орган. В българското законодателство не е предвидено издаването на актове, с които административни органи да дават официално тълкуване на международните договори, по които Република България е страна. В случай, че административен орган издаде такъв тълкувателен акт (писма, указания или др.), с който се изяснява смисъла на разпоредба на международен договор, то това тълкуване не обвързва съда при решаването на спора по делото. В българското административно право е установен принципът на равенство, съгласно който всички лица, заинтересовани от изхода на производствата, имат равни процесуални възможности да участват в тях за защита на своите права и законни интереси.  Проявление на този принцип и на състезателното начало при обжалване на индивидуалните административни актове, е равната възможност на страните да участват в процеса. Равната отдалеченост на съда от страните при решаването на спора е причина за липсата на обвързаност на съда от тълкуването на международен договор, дадено от административния орган, участващ в процеса.  


3.4 Опишете с помощта на няколко примера, изведени от съдебната практика, обхвата и пределите на контрола, упражняван от съда: административният съдия упражнява ли контрол за съразмерност между целта на административния акт и съдържанието му? Да се дадат примери от областта на полицейското и градоустройственото право.

В българското административно право е възприет принципът на съразмерността. Проявление на този принцип е изискването административният акт и неговото изпълнение да не засягат права и законни интереси в по-голяма степен от най-необходимото за целта, за която се издава акта. Неспазването на посоченото изискване от административния орган ще представлява материалноправно нарушение. Основният принцип, който определя границите на контрола, упражняван от съда е, че административните актове могат да се оспорват само по отношение на тяхната законосъобразност. Съдът не се занимава с преценка на целесъобразността (правилността) на административните актове. Целесъобразността на административните актове е свързана с упражняването на оперативна самостоятелност от административния орган при издаването на даден административен акт. Това не изключва обаче от обхвата на съдебното обжалване административните актове, издадени в условията на оперативна самостоятелност. Те могат да се обжалват по отношение на тяхната законосъобразност, но не на основание тяхната правилност. Оперативната самостоятелност се упражнява на основата на закона в определени законови рамки и за постигане целта на закона, нарушаването на които води до незаконосъобразност на акта. Нарушаването на законовите изисквания по отношение на акта, издаден по преценка на органа, е предмет на обжалване пред съда. 

Във връзка с въпроса за контрола, упражняван от съда относно мотивите на индивидуалния административен акт и предвид наличието в миналото на противоречива съдебна практика, Общото събрание на съдиите на Върховния административен съд е издало тълкувателно решение, съгласно което липсата на мотиви във всички случаи е основание за отмяната на издадения административен акт. Съдебната практика приема, че се касае за липса на мотиви не само когато в акта не са изложени никакви съображения, но и когато такива съображения са от много общ характер или органът е изложил само фактическите обстоятелства, без да вземе отношение към тях и без да изложи конкретни съображения. Липса на мотиви се счита, че има и когато мотивите са нелогични, несвързани със съдържанието на акта, противоречиви, или когато от тях не могат да се разберат действителните съображения за издаването на акта. Съдът извършва контрол за съответствието между мотиви и съдържание на индивидуалния административен акт с оглед установяване на основанията за неговото издаване. Проверката за основателност на административния акт е проверка по отношение на съдържанието на акта. Основанията за издаване на акта – и фактическите, и правните – се отнасят пряко към съдържанието на административния акт. Именно по отношение на основанията съдът извършва проверка за съответствие с материалния закон – дали от съответните доказателства и фактически данни е направен законосъобразен извод. 

3.5 Предоставените възможности на съда са да отмени оспорения индивидуален административен акт или да отхвърли жалбата, или той може да измени  този административен акт или да реши въпроса по същество?

Възможностите, които съдът има при решаване на административните дела, са да обяви нищожността на оспорения административен акт, да го отмени изцяло или отчасти, да го измени или да отхвърли оспорването. Правомощията на административния съд при решаване на дела по оспорване на индивидуални административни актове са регламентирани в чл. 173 от Административнопроцесуалния кодекс. Принципното положение, възприето от българския законодател, е че ако отмени административния акт, съдът решава въпроса по същество. В този случай съдът действа вместо административния орган и замества отменения акт или негова част със своето решение на административния въпрос, предмет на отменения акт. Отклонение от този принцип е предвидено в случаите, в които административният акт е бил издаден в условията на оперативна самостоятелност, т.е. когато въпросът, решен с административния акт, е бил предоставен на свободната преценка на административния орган. В тези случаи, както и когато административният акт бъде обявен за нищожен поради некомпетентност, или естеството му не позволява решаването на въпроса по същество, съдът изпраща преписката на съответния компетентен административен орган със задължителни указания по тълкуването и прилагането на закона.  

3.6 В случай, че отмени индивидуалния административен акт, придава ли съдът обратно действие на отмяната от датата на издаване на акта? Може ли да определя във времето момента на действие на отмяната?

Когато със съдебното решение се отхвърли жалбата срещу административен акт, решението има само установително действие и е без влияние върху материалното правоотношение. Със сила на пресъдено нещо се установява, че претендираното право на отмяна на административния акт не съществува.

 Отмяната от съда представлява един нов акт, с който се прекратява действието на един вече издаден административен акт.  Конститутивното действие на влязлото в сила решение за отмяна на административния акт се изразява в отпадане с обратна сила на разпоредените с него правни последици. Целта е да се премахнат всички настъпили последици от незаконосъобразния административен акт. 

3.7 С какви процесуални способи разполага съдията, за да наложи на администрацията изпълнението на съдебно решение, с което тя не се съобразява доброволно?

Изпълнението започва служебно по инициатива на органа, който е издал или е трябвало да издаде административния акт.  

 В Административнопроцесуалния кодекс е предвидено задължение на органа по изпълнението да осъществи изпълнението в срока, посочен в изпълнителното основание. При неизпълнение на това задължение за виновните длъжностни лица е предвидено налагането на парична санкция – глоба.

В чл. 294 от Административнопроцесуалния кодекс е регламентирана и възможността за обжалване на бездействията на органа по изпълнението. Право на жалба имат страните в производството по изпълнението, както и третите лица, чиито права, свободи или законни интереси са засегнати от него. Бездействието на органа по изпълнението може да се обжалва пред административния съд безсрочно след изтичане на 7 дни от подаване на искането за извършване на изпълнителното действие. Когато съдът установи наличието на незаконосъобразно бездействие, по искане на взискателя налага глоба и възлага останалите действия до приключване на изпълнението на съдебния изпълнител, в чийто съдебен район е местоизпълнението на задължението. Съдебният изпълнител, на когото е възложено да довърши изпълнителните действия, изисква преписката или си набавя необходимите документи във връзка с производството. 
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